
Gobernadores de Baja California. Siglo XX

Agustín Sanginés Jefe Político del Distrito Norte (18 de julio de 1894-septiembre de 

1902). Es designado en su cargo por el gobierno del presidente Porfirio Díaz. Le toca 

implementar  medidas  de  carácter  administrativo.  Coordinó  los  trabajos  para  la 

elaboración de los primeros censos de población. Incrementó la vigilancia en la frontera 

ante  los  frecuentes  desmanes  que  sucedían.  Mantuvo  distancia  con  inversionistas 

extranjeros y gran parte de su trabajo era ser mediador en los conflictos comerciales 

entre  empresarios  locales  y  la  difícil  relación  de  éstos  con  las  reglamentaciones 

provenientes del centro del país. Se preocupó por construir escuelas públicas y auxiliar 

a  los  indígenas  cucapás  a  paliar  sus  difíciles  condiciones  de  vida.  Un  incidente 

relacionado con la muerte de un preso bajo su custodia deriva en un juicio que lo orilla a 

renunciar a su puesto. Su desencuentro con el gremio comercial de Ensenada fue causa 

de acusaciones ante el poder central y enfrentamientos, lo que derivó en la petición de 

su  remoción  del  cargo  de  jefe  político.  Deja  el  cargo  a  Abraham  Arróniz. 

Posteriormente, el coronel Sanginés se hace cargo de la jefatura política del Distrito Sur 

de la Baja California.

Abraham Arróniz. Jefe Político del Distrito Norte (Octubre de 1902- febrero 1903). Es 

designado por Porfirio Díaz,  en 1902 como Jefe  Político y Comandante  Militar  del 

Distrito Norte. Muere en 1903 en el puerto de Ensenada, entonces capital política del 

Distrito Norte de la Baja California. El coronel Arróniz apenas había llegado al cargo en 

octubre de 1902. De su persona queda el retrato que hizo de él, el periodista Armando I. 

Lelevier: (La voz de la frontera, 22-XII-1964): «Arróniz era un militar por sus cuatro 

costados; veterano de las guerras de Reforma e intervención francesa; buen soldado, 

disciplinado  y  enérgico,  pues  hecho  empíricamente  en  las  artes  de  la  guerra  había 

escalado grado por grado, por méritos propios, los galones ostentados, que primero supo 

obedecer  para  después  saber  mandar;  con  don  de  gentes  supo  hacerse  querer 

conviviendo con el pueblo. Quienes le conocieron dicen que era un excelente amigo, 

muy dado a la plática y al calambur, que él mismo celebraba en forma ruidosa, con risa 

pegajosa,  jocunda y alborozada.  Gustaba,  al mediodía, acudir  a la casa de don Juan 

Hussong para escanciar el exquisito coñac que entonces se expedía en “La Cenicienta”, 

que don David Zárate cantara en sabrosas narraciones. Madrugador inveterado todas las 
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mañanas,  jinete en brioso corcel,  paseaba por la anchurosa playa, o por el cerro del 

Vigía; algunas veces incursionaba hasta El Maneadero para aspirar la frescura matinal y 

después del ejercicio almorzaba opíparamente, dado que la robustez de su humanidad, 

así lo requería. La comida la saboreaba en forma pantagruélica, con las viandas más 

selectas  de  la  cocina  europea,  que  la  hacía  acompañar  de  los  exquisitos  caldos  de 

Borgoña,  Burdeos  y  del  Rin.  Rubicunda  y  resplandeciente  su  tez,  corto  de  cuello; 

robusto,  bajo  y  ancho  su  cuerpo,  cara  sanguínea  de  andar  apresurado y  rápido  sus 

ademanes, los presagios de una gota en el pie derecho le hacían quejarse algunas veces 

de los inicios de ese padecimiento pero ni por esos barruntos dejaba sus hábitos hechos 

a su inclinación al licor y a las comidas fuertes. Como era de esperar, una congestión 

dio fin a sus días cuando apaciblemente dormía la siesta en una tarde primaveral. Su 

cuerpo  fue  sepultado  en  el  viejo  cementerio  que  ciñe  la  ciudad  hoy  extendida 

desmesuradamente. Quienes presenciaron las exequias  del perfecto dicen que fueron 

severas, solemnes y austeras. Un elegante féretro encerró el cuerpo del miliar colocado 

en fúnebre carroza tirada por cuatro potros alazanes enjaezados con negros penachos y 

enlutados  crespones  alrededor  del  carro  mortuorio  que  imprimían  una  respetable 

gravedad y al ritual desarrollado en el entierro».

Celso Vega.  Jefe Político del Distrito Norte (15 de marzo 1903- 22 de agosto 1911). 

Uno  de  los  gobernantes  que  tuvieron  gran  influencia  en  la  vida  de  la  comunidad 

bajacaliforniana de principios del siglo XX fue el coronel Celso Vega. Le correspondió 

gobernar  en  los  dos  primeros  lustros  cuando  Ensenada  era  la  capital  y  único 

ayuntamiento del entonces Distrito Norte de Baja California, lo que dio a este puerto la 

categoría de la población más importante de la región.  En esta época se publicaban en 

Ensenada  los  periódicos  El  Fronterizo,  el  Periódico  Oficial  y  El  Progresista.  Este 

último destacaba en lo particular por el  contenido de sus notas relacionadas con las 

diversas actividades sociales de los ensenadenses y de otros lugares del Distrito. Su 

director fue Carlos R. Ptacnik. La primera referencia que se localizó de Celso Vega fue 

que en 1890 era mayor en la primera Zona Militar al cargo del general Marcos Carrillo, 

titular de la referida zona y que el jefe político del Distrito Norte, general Luis E. Torres 

deseaba llevarlo consigo para nombrarlo Segundo Comandante Militar de ese distrito, 

sin  conseguirlo.  El  Coronel  de  Infantería Celso Vega fue el  último jefe  político del 

Distrito Norte de Baja California del periodo porfirista ya que gobernó de 1903 a 1911. 

Su nombramiento data del 9 de febrero de 1903, firmado por Ramón Corral, secretario 
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de Gobernación a nombre del presidente Porfirio Díaz, pues en ese entonces a los jefes 

políticos eran designados directamente por el  presidente de la república. De igual forma 

Vega  fue  nombrado Jefe  de  las  Armas,  ya  que  durante  ese  periodo todos  los  jefes 

políticos  de  la  Baja  California  fueron  militares  y,  por  lo  tanto,  tuvieron  los  dos 

nombramientos a la vez. El Coronel Vega vino de Sonora, en donde se desempeñaba 

como Coronel Jefe del Estado Mayor de la Primera Zona Militar. Salió el 22 de febrero, 

pasó por Torín, Río Yaqui, en Sonora y de allí se trasladó hasta Ensenada, donde llegó el 

14 de marzo. 

Miguel  Mayol.  Jefe Político del Distrito Norte (22-24 de agosto de 1911). Le tocó 

recibir las funciones del coronel Celso Vega. Su gestión alcanza apenas para efectuar la 

transmisión de estos poderes a su sucesor. El 22 de agosto de 1911 toma posesión como 

Jefe Político y Militar  Interino.  En el  contexto de los sucesos de 1911, el  gobierno 

federal había enviado al coronel Mayol al mando del Octavo Batallón de Infantería para 

proteger  las  obras  de  irrigación  del  Valle  de  Mexicali  en  peligro  por  el  ambiente 

turbulento de ese año. En una batalla decisiva, Mayol con el Octavo Regimiento derrotó 

las tropas del estadunidense Stanley Williams, desertor del ejército norteamericano y 

miembro de la IWW, cuyas tropas estaban afincadas en las cercanías de Los Algodones.

Manuel Gordillo Escudero. Jefe Político del Distrito Norte (24 de agosto 1911- 8 de 

octubre de 1912). Arriba a Mexicali  el 26 de junio de 1911 al mando de un contingente 

federal enviado por el presidente interino Francisco León de la Barra, con la intención 

de pacificar la región; entre la tropa que comanda, figura el mayor de caballería Esteban 

Cantú Jiménez. El 25 de agosto de 1911, el general Gordillo Escudero toma posesión 

como Jefe político, en sustitución del coronel Celso Vega, quien había sido llamado a 

comparecer  la  Ciudad  de  México.  Le  toca  atender  el  sofocamiento  de  las  partidas 

magonistas  restantes,  comisionando  para  este  efecto  a  Esteban  Cantú,  como  brazo 

militar. Su actuación fue duramente cuestionada en Ensenada, abriéndose un expediente 

penal por latrocinio de parte del Ayuntamiento local. Por esa razón sale de la entidad 

rumbo  a  la  ciudad  de  México,  dejando  como  sustituto  a  Carlos  Ptanick  Terrazas. 

Después fue absuelto de los cargos fincados y reiteró su renuncia al cargo, a fines de 

diciembre de 1912,
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Carlos R. Ptanick. Jefe Político del Distrito Norte (8 de octubre de 1912-7 de febrero 

de  1913). Empresario  y  hombre  de  letras  de  Ensenada.  Fue  director  del  relevante 

periódico  El progresista. Participante frecuente en el cabildo de Ensenada. Tuvo una 

importante actuación al articular los intereses de la región ante los decretos centralistas. 

Fue fugazmente Jefe político del Distrito Norte en una de las frecuentes transiciones 

políticas.

José Dolores Espinoza y Ayala.  Jefe Político del Distrito Norte (7 de febrero-18 de 

marzo de 1913). Enviado por Francisco I Madero a la región como jefe político, tuvo 

una cortísima presencia en su cargo. Su nombramiento se dio justamente en el contexto 

de la Decena Trágica y fue relevado por  los nuevos detentadores del poder.

Miguel V. Gómez. Jefe Político del Distrito Norte (18 de marzo a 29 de septiembre de 

1913). Designado por  Victoriano Huerta  y  seguidor  de Félix  Díaz.  Enviado por  las 

autoridades del centro enfrentó muchos problemas y cuestionamientos. Su gestión fue 

de muy corta duración.

Francisco N. Vázquez.  Jefe Político del Distrito Norte (29 de septiembre de 1913-17 

de agosto de 1914). El coronel Vázquez tuvo una corta y accidentada gestión bajo la 

cobertura  del  gobierno  de  Victoriano  Huerta.  Señala  el  historiador  Marco  Antonio 

Samaniego: (Vázquez) “llegó a Baja California como coronel del octavo batallón de 

infantería desde 1911. En poco tiempo siguió los pasos de sus antecesores: se enfrentó 

al ayuntamiento de Ensenada por el control de los impuestos de las cantinas y los juegos 

de azar. Vázquez obtuvo los recursos para su administración en contra de la voluntad 

del ayuntamiento, incluso aprovechó la circunstancia para fortalecer su cuenta personal 

en un banco de San Diego, California. Durante esta gestión hubo intentos por parte de 

algunos  militares  de  levantarse  en  armas  en  su  contra  pero  los  soldados  fueron 

denunciados, por lo que no hubo éxito”. Se le acusó de malversación de fondos y huyó 

hacia Estados Unidos a la caída de Victoriano Huerta.

Zárate  Zazueta,  David.  Jefe  Político  del  Distrito  Norte (17  de  agosto  a  17  de 

septiembre  de 1914).  Segunda gestión:  30 de noviembre  de 1914 a  20 de enero de 

1915). Político y empresario. Nació en Real del Castillo, Baja California, en junio de 

1875. Cursó estudios en diversos colegios de Estados Unidos. Integró el  Cabildo de 
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Ensenada. Con un grupo de ciudadanos distinguidos de esa ciudad articuló la expresión 

de los intereses regionales. Fue Jefe Político del Distrito Norte dos ocasiones por breves 

periodos, en medio de crisis institucionales. Destacó por su talante negociador y por su 

liderazgo en la región. Fue autor de diversos documentos, entre ellos sus memorias que 

permanecen inéditas. Murió en Ensenada en 1960.

Baltasar Avilés. Jefe Político del Distrito Norte de la Baja California (17 de septiembre 

a 30 de noviembre de 1914). Revolucionario villista de origen sinaloense.  Su gestión 

fue  de  corta  duración.  Es  enviado como Jefe  Político  y Comandante  Militar  por  el 

gobierno convencionista. Recibió el poder de manos de David Zárate. En 1914, Avilés 

celebra un pacto con Esteban Cantú, entonces jefe de la guarnición de Mexicali, donde 

éste protesta lealtad a las fuerzas constitucionalistas, entonces en el poder. Tomó varias 

medidas en beneficio de la población: declaró libre la actividad pesquera para beneficio 

de los nacionales del distrito, decretó la importación libre de gravámenes para productos 

alimenticios y convocó a elecciones en Ensenada.  En septiembre de 1914, el mayor 

Baltasar Avilés  decretó la Municipalidad de Mexicali y el 4 de noviembre del mismo 

año, publica en bando solemne el  Decreto y convoca a las primeras elecciones para 

Presidente Municipal de esa ciudad. Es oportuna la anotación del historiador Adalberto 

Walther  Meade:  “Con Avilés  llegó  al  Distrito  una  remesa  de  papel  moneda,  de  los 

llamados bilimbiques, que no tenia más valor que el que le daba una ley del gobierno 

convencionista dentro de territorio nacional. El comercio empezó a resentir muy pronto 

la  falta  de  cambio  de  cambio  de  este  papel  moneda  y  como  gran  parte  de  sus 

transacciones se hacían en territorio de los Estados Unidos y no había nadie en dicho 

país dispuesto a aceptar esta emisión [..] por lo que el comercio local se negó a vender a 

menos que se le pagara con billetes de banco, moneda metálica y principalmente dinero 

americano”.. Esta situación sin duda alguna colaboró en profundizar la crisis económica 

y la indefinición vigente. En la rivalidad existente por el poder del Distrito que sostuvo 

con Esteban Cantú, Avilés estaba en inferioridad en el control de recursos militares y de 

mando.  Con  los  cambios  políticos  nacionales  y  a  raíz  del  triunfo  de  Obregón  y 

Carranza, cruza precipitadamente a Estados Unidos, dejando el poder regional.

Cantú Jiménez, Esteban. Jefe Político y Comandante Militar del Distrito Norte (20 de 

enero  de  1915-18  de  agosto  de  1920). Nace  en  Linares,  Nuevo  León  el  27  de 

noviembre de 1880. En 1900, Esteban Cantú se gradúa en el H. Colegio Militar, como 
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teniente  de  caballería  con  especialidad  en  artillería,  habiendo  tomado  cursos  de 

cartografía y reconocimiento terrestre. En la academia militar dejo constancia de sus 

habilidades en  tiro, esgrima y equitación. En 1903 está activo combatiendo una de las 

frecuentes  sublevaciones  yaquis;  ahí  se  incorpora  al  5  Batallón  de  Caballería,  con 

nombramiento de Jefe de la Comisión Exploradora del Desierto. Más tarde, es enviado a 

diferentes misiones Chihuahua, Guanajuato y Colima, bajo las órdenes del general Vito 

Alessio  Robles.  El  26 de junio de  1911 llega  a  Baja  California,  el  entonces mayor 

Esteban Cantú,  en una columna expedicionaria,  comandada por el  brigadier Manuel 

Gordillo Escudero. En enero de 1915 el coronel Esteban Cantú Jiménez es nombrado 

jefe  Político y Comandante Militar  del  Distrito  Norte.  Permanece en el  cargo hasta 

1920.  En 1917, Esteban Cantú Jiménez dispone la realización de elecciones en Tijuana. 

El volumen de las actividades comerciales, suponen una importante recaudación fiscal. 

Se  realizan  los  comicios  con  apego  a  normas  electorales,  pero  fueron  anuladas  y 

pospuestas a la espera de una nueva convocatoria. En consecuencia Tijuana continuó 

siendo una sección municipal de Ensenada. En 1916, Cantú otorga permisos para el 

establecimiento y operación de la “Feria Típica de Tijuana” y el Hipódromo, proyectos 

empresariales  muy  codiciados  porque  se  dan  el  contexto  de  un  boom  turístico  que 

experimenta  esa  población.  La  gestión  de  gobierno  de  Cantú  se  caracteriza  por  las 

grandes iniciativas sobre todo en el área de la obra pública: impulsa la construcción del 

Palacio  de  Gobierno,  en  Mexicali,  que  destacaba  por  su  amplitud  y  funcionalidad. 

Acometió la construcción de caminos, con un apremiante interés, y como respuesta a la 

necesidad económica de tránsito y distribución de mercancías. Asimismo, impulsó la 

decidida  edificación  de  escuelas  públicas.  De  manera  simultánea,  en  esa  época  de 

creación de instituciones,  se fundó la Cámara de Comercio de Mexicali  y La Logia 

Masónica,  en  esa  misma  ciudad.  En 1919,  con  el  decreto  estadunidense  de  la  Ley 

Volstead, se abren expectativas positivas para el crecimiento económico, fundado en el 

turismo y el aprovechamiento de la circunstancia binacional. Cantú deja el gobierno del 

Distrito Norte el 18 de agosto de 1920, entregando la documentación respectiva a Luis 

M Salazar.  Esteban Cantú, en su edad tardía,  se ocupa como funcionario menor del 

Territorio  Norte.  A inicios  de  los  años  cincuenta  participa  buscando una  diputación 

federal sin conseguirlo y más tarde participa y es electo Senador de la República, para el  

periodo  1954-1959,  haciendo  mancuerna  con  el  político  Leopoldo  Verdugo  en  el 

senado.. Primer político bajacaliforniano del siglo XX en dar a conocer sus memorias en 
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sus Apuntes históricos de Baja California (1920). Murió en Mexicali, Baja California, 

el 15 de marzo de 1966.

Salazar,  Luis  M.  Gobernador  civil  del  Distrito  Norte  de  la  Baja  California  (18  de 

agosto al 1 de octubre de 1920). Gobierna Baja California en 1920, después de cinco 

años  de  gestión  del  coronel  Esteban  Cantú.  En  el  periodo  de  1920  a  1923,  Baja 

California tuvo un periodo de gobierno civil representado por Luis M. Salazar, Manuel 

Balarezo, Epigmenio Ibarra y José Inocente Lugo. Fue un periodo entre los gobiernos 

de los militares Esteban Cantú (1915-1920) y Abelardo L. Rodríguez (1923-1929). El 

primero de ellos fue presidido por el señor Salazar,  quien tan sólo estuvo un mes y 

medio  al  frente  del  gobierno.  Su  papel  fue  fundamental  para  la  salida  pacífica  del 

coronel Cantú y su actuación fue de mediación con gobiernos posteriores. Nació en 

Guaymas, Sonora el 22 de septiembre de 1889. En su tierra natal, efectuó sus estudios 

primarios y en Hermosillo, los secundarios. Años más tarde realizó estudios comerciales 

en  Los  Angeles,  California.  Después  pasó  a  residir  al  Distrito  Norte  de  la  Baja 

California. En el aspecto empresarial, Luis M. Salazar destacó en el ámbito pesquero. 

Fue  gerente  y  apoderado  de  “La  Pescadora  S.  A.”,  y  de  la  “Internacional  Fishes 

Company”, en Los Angeles y San Diego, California. En Ensenada en 1933 fundó la 

fábrica  empacadora  de  mariscos,  frutas  y  legumbres  llamada  “La  Industria  de 

Ensenada”, con la que destacó a nivel nacional pues fue considerada como una de las 

más exitosas. Entre los años de 1935 y 1936 fue presidente de la Cámara Nacional de 

Comercio de Ensenada.

Manuel Balarezo. Gobernador del Distrito Norte de la Baja California (1 de octubre de 

1920 a  10  de  marzo  de  1921).  El  ingeniero  Balarezo  es  designado gobernador  del 

Distrito Norte de la Baja California, sucediendo en el cargo a Luis Salazar. El entonces 

Secretario de Guerra, Plutarco Elías Calles lo acompaña a Mexicali para darle posesión 

en su puesto. Por las condiciones políticas nacionales, su nombramiento se movía sobre 

terrenos inciertos. Además, Balarezo pronto entró en conflicto con los activos grupos 

locales de poder. Su actuación en ese breve lapso estuvo orientado a preparar la ley de 

ingresos  y  el  presupuesto  de  egresos  para  el  próximo  año  (1921).  Ante  diversas 

propuestas  de  candidatos  a  ocupar  ese  puesto  y  los  ánimos  encendidos  por  las 

propuestas, el presidente de la república Alvaro Obregón  toma la decisión de designar a 

Epigmenio Ibarra, oriundo de Real del Castillo, como sustituto de Balarezo.
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Epigmenio Ibarra. Gobernador del Distrito Norte de la Baja California (10 de marzo al 

7 de mayo de 1921). Nació en Real del Castillo en 1880. Gerente del Banco Mercantil y 

Agrícola de Sonora. Designado por el presidente Alvaro Obregón, el entonces residente 

en Sonora, Epigmenio Ibarra hijo, fue uno de los primeros gobernadores del siglo xx, 

originario de esta entidad. Su gestión como gobernador estuvo signada por problemas 

económicos, como la caída del precio de algodón, uno de los principales productos de la 

región. Otros factores económicos y administrativos como la precaria hacienda, la falta 

de recaudación. El gobernador Ibarra respondió a esos problemas con medidas urgentes 

como  la  reducción  presupuestal  y  el  reforzamiento  de  los  controles  tributarios. 

Justamente el  contexto de la Ley Seca auspició una desaforada demanda de bebidas 

alcohólicas  y  el  gobernador  propuso  y  consiguió  ante  la  Federación  un  impuesto 

dedicado a gravar la compraventa de alcohol. Después de su gestión en Baja California, 

se traslada a la ciudad de México donde ocupó varios cargos, entre ellos, Director del 

Monte de Piedad. Murió en la ciudad de México en 1947.

Lucas B. Rodríguez.  Gobernador del Distrito Norte de la Baja California (7 de mayo 

1921 a 1 de febrero de 1922). Ante la petición de permiso de Epigmenio Ibarra para 

realizar gestiones en la capital mexicana, Lucas Rodríguez, hasta ese momento tesorero 

general,  ascendido  a  Secretario  general  de  gobierno,  por  ley  le  corresponde  cubrir 

interinamente el cargo de gobernador del Distrito Norte, cargo en el que dura dos meses 

hasta el regreso de Ibarra, el 7 de julio de 1921.

José Inocente Lugo. Gobernador del Distrito Norte de la Baja California (1 de febrero 

de 1922- 2 de noviembre de 1923). Nació en Santa Ana del Aguila Ajuchitán, Guerrero 

en 1871 y estudió  la  carrera  de abogado en el  Colegio de San Nicolás  Hidalgo de 

Morelia. Participó en actividades en el Club Liberal Ignacio Manuel Altamirano. En un 

tiempo turbulento llega a realizar una larga trayectoria política. En 1909 se afilia al 

Partido Antirreleccionista, participa en los preparativos de la lucha armada, con mala 

fortuna pues es aprehendido en la primera fase de la gesta. Es liberado al firmarse los 

tratados  de  Ciudad  Juárez.  Colabora  en  el  gobierno  de  Madero  y  es  designado 

gobernador de Guerrero en 1911. Fue breve el mandato de Lugo en Guerrero ya que 

termina con la irrupción de Victoriano Huerta a principios de 1913 cuando es hecho 

prisionero. Estuvo presente en el Constituyente de de 1917, colabora de manera cercana 
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con Venustiano Carranza y es senador por su estado. Es subsecretario de gobernación, 

con Alvaro  Obregón  en la  presidencia.  En su breve gestión ordena  la  reducción  de 

salarios a funcionarios, conmina a los funcionarios estatales residentes en Calexico a 

que  viviesen  en  Mexicali,  construye  escuelas  públicas  y  le  otorga  importancia  al 

saneamiento  de  las  finanzas  mediante  el  expediente  tributario.  Lleva  a  cabo  una 

estrategia de fomentar las inversiones extranjeras y generar un ambiente propicio a las 

inversiones  de  acaudalados  empresarios  del  sur  de  California.  En  su  programa  de 

normalización  de  las  relaciones  diplomáticas  fronterizas,  anunció  una  política  de 

moralización  y  disuasión,  lo  que  lo  llevó  rápidamente  a  una  confrontación  con 

empresarios locales dueños de garitos y cantinas, que resultarían dañados de llevarse a 

cabo esas intenciones. Muere en 1963 en la ciudad de México.

Abelardo L. Rodríguez. Gobernador del Distrito Norte de la Baja  California  (2 de 

noviembre de 1923-diciembre de 1929). Nació en Guaymas, Sonora el 12 de mayo de 

1889. Se trasladó a Nogales, junto con sus padres, el comerciante Nicolás Rodríguez y 

Petra  Luján,  donde  cursó  la  primaria  en  una  escuela  particular.  Después  sería 

autodidacta. En Durango se dedicó a diversos trabajos manuales.  En 1906 emigró a 

Estados Unidos, donde residió siete  años. En 1913 regresa al país  y se incorpora al 

Ejército Constitucionalista con el grado de teniente. Tomó parte en varias acciones de 

armas  y  ascendió  a  mayor.  Entre  1914 y  1915 militó  bajo  las  órdenes  del  general 

Benjamín Hill en su campaña sobre la ciudad de México para combatir a las tropas 

zapatistas.   En  1915  tomó  parte  en  las  batallas  de  Celaya,  contra  Francisco  Villa. 

Ascendió a teniente coronel, se le encargó pacificar a los indios yaquis sublevados. El 

20 de julio 1920 se le nombró jefe de la columna expedicionaria destinada a remover y 

sustituir a Esteban Cantú Jiménez en el Distrito Norte de Baja California, quien había 

desconocido el gobierno provisional de Adolfo de la Huerta. Embarcó las tropas a su 

mando en Manzanillo  a bordo del cañonero  Guerrero y de un barco mercante,  pero 

aquél naufragó cuando apenas se disponía a zarpar. Se trasladó entonces a Guaymas en 

embarcaciones más pequeñas llegó a la desembocadura del río Colorado, marchó por 

tierra a San Luis, en Sonora. Desde el 16 de octubre de 1923 fue jefe de operaciones en 

el Distrito y el 2 de noviembre de 1923 se hizo cargo del gobierno del Distrito Norte, 

relevando al general José Inocencio Lugo. En su papel como gobernador puso empeño 

en  sanear  las  finanzas  públicas  y  renunció  al  subsidio  que  le  otorgaba  el  Gobierno 

Federal.  Impulsó  la  educación;  protegió  la  industria  y  la  agricultura;  fomentó  la 
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propiedad privada de la tierra; construyó caminos y canales de irrigación; impuso a los 

empleadores la obligación de utilizar mano de obra mexicana en un 50%, por lo menos, 

pues los empresarios  chinos establecidos en el  Territorio fomentaban la  inmigración 

asiática.  Prohibió la entrada a los orientales y aplicó el  Artículo 33 constitucional a 

muchas personas de ese origen; formó las juntas de Conciliación y estableció el salario 

mínimo para los braceros. El 23 de diciembre de 1929 renunció a la gubernatura para 

estudiar en varios países de Europa, durante siete meses, las nuevas técnicas industriales 

y de aviación. A su regreso a México fue nombrado subsecretario de guerra, al lado del 

General Plutarco Elías Calles, titular de esa dependencia; pero tres meses después, el 22 

de enero de 1932, se le designó secretario de Industria, Comercio y Trabajo. La crisis 

política que culminó con la renuncia de Pascual Ortiz Rubio a la presidencia, fue la 

oportunidad  para  que  el  Congreso,  por  elección  unánime,  designara  a  Abelardo  L. 

Rodríguez como jefe del Poder Ejecutivo. Le sucedió en el  cargo el general  Lázaro 

Cárdenas, el primero de diciembre de 1934. Después de su gestión se dedicó a la vida 

privada,  con  excepción  de  un  periodo en que  ocupó la  jefatura  de  las  Operaciones 

Militares en el Golfo de California, a pedido del general Manuel Avila Camacho y los 

años de 1943 a 1948, en que ocupó por segunda vez la gubernatura de su estado natal, 

Sonora. Acrecentó notoriamente el capital económico obtenido en su carrera política, y 

se convirtió en uno de los empresarios más prósperos  de México.  Fue autor  de los 

libros:  Memoria administrativa del gobierno del Distrito Norte de la Baja California, 

1924-1927 (1928);  Notas de mi viaje a Rusia (1938) y Autobiografía (1962). Rodríguez 

murió en el  Scripps  Memorial  Hospital,  en  La Jolla, California, el  13 de febrero de 

1963.

José María Tapia Freydig. Gobernador del Distrito Norte de la Baja California (3 de 

enero- 3 de septiembre de 1930). El presidente Portes Gil nombró Gobernador del 

Distrito Norte al general José María Tapia, quien se venía desempeñando como diputado 

por Baja California. José María Tapia nació en Nogales, Sonora, el 16 de mayo de 1900. 

Cursó los estudios de primaria en su tierra natal y los de secundaria en Nogales, 

Arizona. Su carrera militar la inició en 1913 como soldado raso al incorporarse a las 

fuerzas de Alvaro Obregón quien había tomado la plaza de Nogales. A partir de ese 

entonces fue colaborador del grupo sonorense que se afianzó en el poder federal. 

Participó como jefe del Estado Mayor de la Columna Expedicionaria que vino a Baja 
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California en 1920 al mando del general Abelardo L. Rodríguez a remover a Esteban 

Cantú. Después de ocupar la gubernatura del Distrito Norte, Pascual Ortiz Rubio lo 

nombró en 1931 director general de Aduanas. En 1932 se le nombró director general de 

Pensiones de Civiles y de Retiro y en ese mismo tiempo el ya presidente de la república 

Abelardo L. Rodríguez lo designó presidente de la Junta Directiva de la Beneficencia 

Pública, hoy Secretaría de Salubridad y Asistencia. El presidente Manuel Avila 

Camacho lo nombró director general de Correos. Se desempeñó como senador por el 

estado de Baja California. Una vez concluida su gestión en el Congreso de la Unión, la 

Secretaría de la Defensa Nacional lo nombró comandante de la II Zona Militar en El 

Ciprés, Baja California. Al momento de fallecer en 1969 ocupaba el cargo de encargado 

de la gerencia general del Banco Nacional del Ejército y la Armada en la Ciudad de 

México. En el breve periodo que Tapia estuvo al frente del gobierno de Baja California, 

le tocó enfrentarse a situaciones de orden internacional que tuvieron serias 

implicaciones en la disminución de los ingresos federales para el Distrito. La crisis 

mundial de 1929 y otra, que en Estados Unidos se veía venir: la reforma constitucional 

a la Ley Volstead, que se dio en 1933 y que en algunos lugares de California ya se 

empezaba a distribuir y vender licores. En sus ocho meses de gobierno Tapia se enfrentó 

a fuertes problemas. El caso de la baja del precio del algodón. Esto provocó 

inconformidades entre los agricultores del valle de Mexicali. Paralelo a esta grave 

situación, llegaron a Mexicali grandes cantidades de repatriados de Estados Unidos, lo 

que propició un gran desempleo. Debido a la falta de recursos económicos, Tapia 

intentó recabar fondos de donde pudo. Optó iniciar por las bebidas embriagantes pues 

era la fuente más importante de ingresos. En enero implementó un acuerdo en el que 

obligaba a los productores y comerciantes de bebidas alcohólicas a depositar a éstas en 

los almacenes del gobierno, en calidad de garantía por los impuestos locales. En 

febrero,  Tapia tuvo que derogar su acuerdo ya que la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público lo obligó argumentando que primero se debían cobrar los impuestos federales y 

después los locales. La intención de Tapia era ampliar las comunicaciones de la región. 

Su idea era doble: atraer más turistas a Baja California ofreciendo para ello buenos 

caminos y a la vez generar empleos entre los desempleados. Su propuesta fue frustrada 

pues no tuvo apoyo en la capital del país. Por su parte, en Tijuana Tapia apoyó al 

Sindicato de Cantineros quienes en solicitud del 15 de enero pidieron al nuevo 

gobernador autorizara un aumento de un 80 por ciento el número de trabajadores 

mexicanos en todas las empresas. Tapia accedió a la petición de los trabajadores de 
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Tijuana por el hecho de conocer la situación imperante que se vivía en ese entonces en 

la ciudad y, sobre todo, previendo el contexto nacional por el cambio de poderes que se 

avecinaba en la Federación. 

Arturo M. Bernal Navarrete. Gobernador del Distrito Norte de la Baja California (3 

de septiembre- 27 de diciembre 1930). Nació en Zitácuaro, Michoacán, en 1886. En su 

pueblo natal realizó sus primeros estudios, que después continuó en la Escuela de Artes 

de Morelia. Fue telegrafista en La Piedad y Jiquilpan. Tras el golpe militar de Victoriano 

Huerta en 1913 contra el presidente Francisco I. Madero, Bernal Navarrete se unió a las 

fuerzas revolucionarias constitucionalistas a las órdenes de Joaquín Amaro, con el que 

participó  en diversos hechos bélicos,  entre  los que sobresalen  las  batallas del  Bajío 

contra Francisco Villa. Al igual que otros militares del país, Bernal apoyó el Plan de 

Agua Prieta, lanzado por Plutarco Elías Calles en abril  de 1920. Al igual el anterior 

gobernador, padeció las consecuencias de la crisis mundial de 1929. A inicios de los 

años treinta, Baja California se encontraba bajo el impacto de la Ley Seca de Estados 

Unidos.  Una de  las  principales  problemáticas de la  época  fue el  efecto  de  la  crisis 

económica, entre otras, el arribo de la repatriación de connacionales que propició un 

alto  desempleo  en la  región.  En ese contexto,  Bernal  Navarrete,  gobernó la  región; 

intentó  aplicar  la  política  federal  de  “mexicanizar”  la  Baja  California,  idea  que  no 

prosperó debido a la falta de recursos del centro del país y a la problemática propia de la 

región bajacaliforniana. El proyecto del presidente Ortiz Rubio, establecía las medidas 

que se debían aplicar para la “mexicanización” de la región. Éstas fueron: prohibir la 

inmigración  china  a  México  y,  sobre  todo,  al  Distrito  Norte;  colonizar  tierras  con 

trabajadores mexicanos; crear colonias agrícolas en base al cooperativismo en el valle 

de Mexicali, con la intención de recuperar los terrenos que poseía la Colorado River 

Land  Company;  cumplir  con  la  ley  monetaria,  es  decir,  emplear  solamente  el  peso 

mexicano  en  las  transacciones  comerciales;  utilizar  el  idioma  español  en  todos  los 

anuncios  en  lugares  públicos  y  privados,  como  calles,  parques,  jardines,  negocios, 

etcétera  y,  por  último,  desarrollar  una  intensa  labor  cultural  de  mexicanización en 

escuelas,  centros  recreativos  y  sociales  y  en  el  seno  familiar.  Desde  luego  Bernal 

Navarrete trató de instrumentar las órdenes de Ortiz Rubio o como él mismo Bernal 

llamó: un “programa nacionalista”. El 13 de octubre dictó un Acuerdo para llevar a cabo 

algunas indicaciones arriba referidas. También se publicó el Acuerdo en el  Periódico 
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Oficial, el 20 de octubre, donde se refería a la utilización del idioma español en los  

letreros, a la realización de las transacciones en moneda nacional, a la implantación del 

sistema  métrico  decimal  y  al  deber  de  los  funcionarios  públicos  de  residir  en  las 

poblaciones donde presten sus servicios y no en el extranjero. A principios de diciembre 

de 1930, el general Bernal Navarrete se trasladó a la ciudad de México, de donde envió 

una carta  al  secretario  de Gobernación,  Carlos Riva  Palacio.  En ella  le  explica que 

debido a “encontrarme enfermo y deseando sujetarme a un tratamiento médico en esta 

capital”, se veía en la necesidad de renunciar a la gubernatura del Distrito. Igualmente le 

pide a Riva Palacio que le informe al presidente Ortiz Rubio de su renuncia y le envía 

su agradecimiento. El 27 de diciembre de ese mismo año, es sustituido en el cargo por el 

licenciado Carlos  Trejo y Lerdo de Tejada,  en ese entonces secretario de Educación 

Pública. El proyecto de reformas que trató de implementar Bernal en el  Distrito fue 

utópico debido a diversas situaciones imperantes tanto en el  país como en el propio 

Distrito  Norte,  como fueron la  falta  de apoyo del  gobierno  federal  y  la  escasez  de 

recursos propios del mismo Distrito. El general Bernal Navarrete falleció en el Distrito 

Federal en el año de 1945.

Carlos Trejo Lerdo de Tejada. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California 

(27 de diciembre 1930-7 de noviembre de 1931).  Es designado gobernador  de Baja 

California, dejando el puesto de Secretario de Educación Pública. Nació en el Distrito 

Federal en 1879. Abogado, diputado federal entre 1911 y 1913. En los años veinte se 

desempeñó  como ministro  plenipotenciario  de  México  en  Argentina,  Chile  y  Cuba. 

Carlos  Trejo era  un  nacionalista  a  ultranza.  Su ideología  era  “mexicanizar” la  Baja 

California y ser autosuficiente respecto de Estados Unidos. Trejo fue enviado a Baja 

California por Plutarco Elías Calles y cuando llegó al Distrito se encontró con múltiples 

problemas. Uno de ellos fue el de los repatriados quienes reclamaban alimentos, pues se 

encontraban sin empleo. En una primera instancia, Trejo trató de solucionar el problema 

al adquirir sacos de maíz y frijol para repartirlo entre los indigentes. Como el erario 

estaba en pésimas condiciones, tomó la decisión reducir los salarios de los burócratas y 

de  los  profesores  del  Distrito,  para  obtener  recursos  económicos.  Ello  motivó  que 

tuviera  problemas  con  ambos  grupos.  También  suprimió  algunas  dependencias  y 

eliminó los gastos que consideró innecesarios. La cuestión de la mano de obra fue otro 

asunto difícil que le tocó enfrentar a Trejo. Como medida para erradicar los problemas 
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de hambruna y desempleo, trató de implementar un programa de trabajo fundado en la 

realización  de  obras  públicas  y  formación  de  colonias.  Su  plan  lo  publicó  en  un 

manifiesto,  que  calmó  los  ánimos  existentes  en  Mexicali.  Los  trabajos  iniciaron  a 

finales de febrero de 1931 y dio la pauta para la ocupación de numerosos desempleados. 

Entre las obras realizadas estuvieron la conformación y nivelación de cerca de cincuenta 

calles y cien banquetas; se colocaron bastantes dinteles; se construyeron un teatro al aire 

libre y un filtro de agua potable; se instalaron más de 300 focos y arbotantes de hierro; 

se crearon 10 parques públicos y se plantaron más de 50 mil arbustos. Igualmente, se 

arreglaron los caminos de Mexicali a San Luis y el de Mexicali a Los Algodones y los 

canales  de  aguas  a  Pueblo  Nuevo.  Como medida  para  no  depender  de  los  Estados 

Unidos  apoyó  la  elaboración  de  adobes  y  tejas  en  el  propio  Mexicali  para  la 

construcción de casas.  También como medida de solución a la crisis  de empleo del 

Territorio, Trejo estableció que el 100 por ciento de los empleados de los comercios y 

del campo fueran mexicanos.  En Tijuana la situación no era mejor. Su principal fuente 

de ingreso era por las actividades generadas por la llegada de visitantes y debido a la 

crisis económica imperante en Estados Unidos disminuyó en gran medida la afluencia 

de éstos. Eso, aunado a la venta clandestina de bebidas embriagantes en el vecino país y 

a  la  deportación  de  miles  de  mexicanos,  provocó  serias  repercusiones  en  Tijuana. 

Aumentó  el  desempleo,  hambrunas  e  inconformidades.  Carlos  Trejo  trató  de 

contrarrestar dicha situación ocupando a los desempleados en la realización de obras 

públicas y en la construcción de casas de adobe por las de madera. Por otra parte, el 7 

de  febrero  de  1931  apareció  en  el  Diario  Oficial  de  la  Federación,  el  decreto 

presidencial de Ortiz Rubio, en el que cambiaba de estatus político a Baja California de 

Distrito a Territorio Norte. Autor de varios libros: Nuestra verdadera situación política 

y el Partido Democrático (1910);  Derecho administrativo mexicano. Su formación y  

desarrollo de 1810 a 1910 (1911);  La Revolución y el nacionalismo. Todo para todos  

(La Habana, 1916); Estudio y proyecto de organización de la Beneficencia Pública, en 

colaboración con Manuel Urquidi (1920); Evolución educacional de México (Santiago 

de Chile, 1922);  ¿Por qué no tenemos nacionalismo? Las funciones del Estado y la  

formación  de  nuestras  nacionalidades (Buenos  Aires,  1926);  Norte  contra  Sur.  

Obregón-Calles-Ortiz  Rubio.  Ensayo  de  sociología  mexicana  (1931);  La  educación 

socialista. Una interpretación materialista (1935) y Sin rumbo y sin alma. Maquinismo 

suicida  (1937). El licenciado Carlos Trejo falleció en 1945 en la ciudad de México, 

Distrito Federal.
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Agustín Olachea Avilés. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California. (7 de 

noviembre de 1931- 18 de agosto de 1932). Recibió la administración del licenciado 

Carlos Trejo y Lerdo de Tejada, quien renunció al puesto. Después de una pausa de 

menos de un mes, Olachea cumplió una segunda fase de gestión: del 8 de septiembre de 

1932  al  7  de  septiembre  de  1935,  lo  que  lo  vuelve  uno  de  los  gobernantes 

posrevolucionarios  más  duraderos  en  el  cargo,  junto  con  Abelardo  L.  Rodríguez  y 

Rodolfo  Sánchez  Taboada.  Con  el  general  Olachea  se  volvió  a  reunir  en  una  sola 

persona los poderes civil y militar, que había sido una característica constante desde el 

Porfiriato,  con  pocas  excepciones  y  sólo  hasta  Alberto  V.  Aldrete  en  1946,  la 

gubernatura queda exclusivamente en manos de civiles. Cabe señalar que uno de los 

problemas más graves a los que se enfrentó el general Agustín Olachea al iniciar su 

gestión,  fue  la  “aguda  crisis  económica  general”,  como  él  mismo  llamó  a  la  gran 

depresión económica que se experimentó a nivel mundial. En Baja California, por su 

condición  de  frontera  con  Estados  Unidos  y  el  estado  de  California,  tuvo  efectos 

considerables en su economía y población, debido a que se repatriaron a México, gran 

número de mexicanos,  por el  desempleo reinante  en Estados Unidos.  Es importante 

señalar que a Olachea le tocó gobernar el Territorio Norte, bajo los lineamientos de tres 

presidentes de la república: Pascual Ortiz Rubio (1931-1932), Abelardo L. Rodríguez 

(1932-1934) y Lázaro Cárdenas (1931-1935). A diferencia de sus antecesores, Olachea 

estuvo más tiempo en el poder, pero tuvo que enfrentarse a la difícil crisis económica de 

los años treinta, que no le permitió llevar a cabo obras de gobierno importantes para 

solucionar la problemática existente en el Territorio. Durante la gestión de Olachea, por 

decreto  de  Abelardo  L  Rodríguez  se  crearon  los  Perímetros  Libres  de  Tijuana  y 

Ensenada, disposición que se extendió a Tecate y Mexicali el 10 de marzo de 1935. 

Agustín  Olachea nació el  3 de  septiembre de 1890, en San Venancio,  municipio de 

Comondú, Baja California Sur.  A inicios del siglo radicó en Cananea, donde laboró 

como minero. Ahí participó en la huelga de 1906. Ingresó al movimiento revolucionario 

en 1913 como soldado en el primer cuerpo de voluntarios de Cananea a las órdenes del 

general  Álvaro Obregón.  En 1920 fue ascendido  a  general  de Brigada  y en 1934 a 

general  de  División.  Se  desempeñó  como  comandante  militar  en  Jalisco,  Yucatán, 

Nayarit, Sonora y Baja California y gobernador por su estado natal, en los periodos de 

1929 a 1931 y de 1946 a 1956. Durante la Segunda Guerra participó en la defensa de la 

península como inspector de las fuerzas militares en Baja California. Fue presidente del 
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Comité  Ejecutivo  del  Partido  Revolucionario  Institucional,  de  1956  hasta  el  30  de 

noviembre de 1958. Ocupó la titularidad de la Secretaría  de la  Defensa Nacional,  a 

partir del primero de diciembre de 1958, en el gobierno del presidente Adolfo López 

Mateos.  Entre  las  condecoraciones  que  obtuvo  se  cuentan:  “Al  Mérito  Militar”, 

“Perseverancia y Cruz de Guerra de Primera Clase” y fue miembro de la Legión de 

Honor Mexicana. Falleció en La Paz, Baja California Sur el 13 de abril de 1974.

Arturo M. Elías. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California. (18 de agosto a 

8  de  septiembre  de  1932).  Su  presencia  en  la  titularidad  obedece  a  la  pausa 

autoimpuesta  por  Agustín  Olachea,  que  solicitó  un  permiso  para  realizar  gestiones 

urgentes en el Distrito Federal.

Gildardo  Magaña.  Gobernador  del  Territorio  Norte  de  la  Baja  California  (7  de 

septiembre de 1935-19 de febrero 1936). Después de la gubernatura del general Agustín 

Olachea  en 1935,  el  presidente  Lázaro  Cárdenas  envió a  Baja  California  al  general 

Gildardo Magaña. Hasta este momento, Magaña tuvo una trayectoria destacada tanto en 

el ámbito militar como de funcionario público. El nombramiento y toma de posesión de 

Magaña como gobernador del Territorio data del primero de septiembre de 1935. Fue 

hasta el día 7 en que recibió la administración de manos de su antecesor, el general 

Agustín Olachea. La situación que encontró al llegar al gobierno fue crítica. Arribó a 

esta  entidad  como  un  total  desconocido  para  los  residentes  bajacalifornianos  y  de 

acuerdo  con  su  biografía,  tenia  poco  conocimiento  sobre  la  entidad  que  pretendía 

gobernar; así como de sus problemas y necesidades, muy particulares respecto el resto 

del país. Gildardo Magaña nació en Zamora, Michoacán, el 7 de marzo de 1891. Su 

padre fue un comerciante de ideas liberales,  Conrado Magaña y su madre Columba 

Cerda.  Efectuó sus  primeros estudios en el  Seminario Diocesano en su tierra  natal. 

Después  cursó  la  carrera  de  comercio  en  el  Temple  College  de  Filadelfia,  Estados 

Unidos. En 1907 regresa al país y se establece en la ciudad de México. Ahí se unió a los 

clubes  opositores  de  ideas  anarcosindicalistas;  simpatizó  y  militó  con  los  partidos 

Democrático y Antirreelecionista. En 1911 se unió al movimiento maderista encabezado 

por Emiliano Zapata en el estado de Morelos. Desde entonces participó activamente en 

el Ejército Libertador del Sur. Magaña tuvo un importante papel en este movimiento 

hasta 1920. Fue jefe del Estado Mayor, delegado a la Convención de Aguascalientes 

(1914), gobernador del Distrito Federal (1915), ministro de Gobernación en el Consejo 
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de Gobierno de la Convención (1916) y reorganizador del Ejército Libertador del Sur 

tras la muerte de Zapata en 1919. En enero de 1920 volvió a levantarse en armas, pero 

poco después se adhiere al Plan de Agua Prieta. Al triunfar dicho movimiento, Magaña 

fue nombrado general de división y se le designó el mando de la Segunda División del 

Sur,  que  era  una  parte  del  Ejército  Libertador  del  Sur  que  se  había  incorporado al 

Ejército Federal. Así comenzó una nueva etapa de Magaña en su relación con el grupo 

sonorense  en  el  poder.  Fue  comisionado  como  jefe  del  Departamento  de  Colonias 

Agrícolas Militares y en 1923 participó en la Confederación Nacional Agraria en la que 

organizó  a un grupo de campesinos  para combatir  a la rebelión delahuertista.  Entre 

septiembre de 1935 y febrero de 1936, fue designado gobernador del Territorio Norte de 

Baja California. A este cargo renunció para lanzarse a la gubernatura de su estado natal, 

puesto que desempeñó hasta el día 13 de diciembre de 1939, fecha en que falleció en la 

Ciudad de México. En ese mismo año participó como precandidato a la presidencia de 

la República. De 1934 a 1937 publicó la obra en cuatro volúmenes Emiliano Zapata y el  

agrarismo  en  México,  que  constituye  una  valiosa  aportación  de  Magaña  al 

conocimiento del movimiento zapatista.

Gavira, Gabriel. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California (19 de febrero 

al 16 de agosto de 1936).  Nació en la Ciudad de México, el 18 de marzo de 1867. Sus 

padres fueron Moisés Eduardo Gavira y Pilar Castro. Los primeros estudios los efectuó 

en su tierra  natal.  En la  Escuela  Nacional de Artes  y  Oficios,  estudió carpintería  y 

ebanistería.  Contrajo matrimonio con Eufrasia Leduc y se estableció en la ciudad de 

Orizaba, Veracruz, donde abrió un taller. En 1892 fue uno de los fundadores del Círculo 

Liberal Mutualista de Orizaba. Desde el Círculo apoyó a obreros veracruzanos, con la 

impartición de clases en el nivel primario a la población adulta y cuando se suscitó la 

matanza de obreros en Río Blanco, en enero de 1907, ayudó a los familiares de los 

asesinados.  Se  desempeñó  como  delegado  de  Orizaba  en  la  Convención 

Antirreelecionista que postuló a Francisco I. Madero como candidato a la presidencia de 

la República.  Fue enviado preso a Veracruz por protestar  por  el  encarcelamiento  de 

Madero en San Luis Potosí. Al poco tiempo quedó libre y a partir de entonces, apoyó el 

levantamiento armado del 20 de noviembre de 1910, por lo que tuvo que exiliarse a La 

Habana, Cuba, y después a San Antonio, Texas. En ese lugar, Madero lo nombró jefe del 

movimiento maderista en Veracruz. En 1911 participó directamente en varias acciones 

de armas en la comarca veracruzana, y por sus méritos se le designó general. Madero lo 
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nombró jefe de Operaciones Militares en Veracruz, cargo que renunció para lanzarse en 

1912 a  la candidatura  a  la  gubernatura  de ese estado.  Al ser declarado triunfador a 

Francisco Lagos Cházaro, Gavira se levantó en armas en Jalacingo, Veracruz, por lo que 

fue aprehendido y trasladado a San Juan de Ulúa, donde permaneció hasta diciembre de 

ese mismo año. En febrero de 1913, tras el cuartelazo de Victoriano Huerta y la Decena 

Trágica en la Ciudad de México, se vio obligado a salir de nuevo del país hacia Cuba. 

En julio de 1913 regresó al  país  y se  incorporó al  movimiento constitucionalista  de 

Venustiano  Carranza.  Del  primero  de  enero  al  15  de  julio  de  1916  fue  designado 

comandante militar de la plaza de Ciudad Juárez, Chihuahua, y más tarde fungió como 

inspector de las fuerzas de ese estado. En 1920 secundó el movimiento del Plan de Agua 

Prieta, y al triunfo de éste, se le designó jefe de las Operaciones Militares en el Istmo de 

Tehuantepec. De diciembre de 1925 estuvo a cargo del Estado Mayor de la Secretaría de 

Guerra y Marina y de agosto de 1927 a febrero de 1934 fue nuevamente presidente del 

Tribunal  Militar.  Después  de  ocupar  la  gubernatura  del  Territorio  Norte  de  Baja 

California fue nombrado cónsul en San Antonio, Texas. Escribió los libros Mi actuación  

política y militar revolucionaria y Polvos de aquellos lodos (de carácter autobiográfico) 

y Nombres indígenas de todas las ciudades y municipios de la República Mexicana, con  

la traducción de su significado al castellano. A los 71 años se retiró a la vida privada y 

falleció en la Ciudad de México en julio de 1956, a la edad de 89 años.

Rafael Navarro Cortina. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California (16 de 

agosto  de  1936-1  de  marzo  de  1937). El  general  Rafael  Navarro  Cortina  nació  en 

Durango,  Durango.  En  1913  se  alistó  a  las  filas  revolucionarias  bajo  el  ideal  del 

constitucionalismo. Combatió la rebelión Escobarista en varias partes del país en 1929. 

Desempeñó  diversas  comisiones  por  parte  de  la  milicia.  Entre  ellas,  se  cuenta  la 

designación como jefe de los Almacenes Generales de Artillería y comandante militar 

de  la  Guarnición  de  la  Plaza  de  la  Ciudad  de  México,  en  1935.  Sin  embargo,  la 

comisión  más  importante  que  recibió  fue  la  de  notificar  en  1935  al  ex  presidente 

Plutarco  Elías  Calles  que  había  sido  expulsado  del  país  por  órdenes  del  presidente 

Lázaro Cárdenas del Río. El mismo Navarro Cortina fue quien condujo personalmente a 

Calles al aeropuerto de la Ciudad de México rumbo al destierro en Estados Unidos. Ese 

hecho le valió que a mediados de 1936, el presidente Cárdenas lo nombrara gobernador 

del Territorio Norte de la Baja California a la renuncia del general Gabriel Gavira. En el 

poco tiempo que duró su mandato, Navarro tuvo que enfrentarse a serios conflictos 
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sociales  y  laborales  en  Tijuana.  Debido  a  las  situaciones  políticas,  presión  de 

organizaciones  obreras  y  a  la  influencia  callista  existente  en  la  zona  fronteriza,  el 

presidente  Lázaro  Cárdenas  decidió  remover  al  general  Gabriel  Gavira  de  la 

gubernatura del Territorio de Baja California, cargo que ocupaba desde febrero de 1936. 

El  militar  idóneo para  desarrollar  el  papel  ideado por  el  presidente  de  la  república 

recayó en la persona del general Rafael Navarro Cortina. El nombramiento de Navarro 

como gobernador y comandante militar del Territorio Norte fue el 10 de agosto de 1936. 

Silvano  Barba  González,  secretario  de  Gobernación  le  tomó la  protesta  en  Palacio 

Nacional, pero tomó posesión hasta el día 16 del mismo mes. Su designación, suscitó 

simpatías  y  variadas  muestra  de  adhesión  de  parte  de  organizaciones  civiles  de  la 

entidad, como del Partido Nacional Revolucionario, de la Cámara del Trabajo y de la 

Federación Sindical de Periodistas Revolucionarios. El general Navarro Cortina falleció 

en el poblado de Orozco, Distrito de Guerrero, en Chihuahua, el 27 de julio de 1950, a 

la edad de 61 años.

Rodolfo Sánchez Taboada. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California (1 de 

marzo de 1937-2 de agosto de 1944). Nació en el municipio de Acatzingo, Puebla, en 

1895. Estudió en el Colegio de San José, en el Hospicio de Puebla y en el Colegio del 

Estado. A la muerte del presidente Madero, se incorporó al movimiento revolucionario 

bajo  las  órdenes  del  general  Fortunato  Maycotte.  El  10  de  noviembre  de  1914  se 

inscribió en el Colegio Militar como subteniente aspirante a ingresar a Cuerpo Médico. 

Combatió el zapatismo en el estado de Morelos, incorporado a las fuerzas del coronel 

Jesús Guajardo. Por méritos en campaña fue ascendido hasta el grado de general  de 

brigada. Inició las gestiones para nacionalizar el latifundio de la Colorado River Land 

Company. Después de su gestión en Baja California, volvió al servicio activo, el 30 de 

noviembre de 1946 fue electo presidente del Comité del Distrito Federal del Partido 

Revolucionario Institucional y 5 de diciembre siguiente, del Comité Ejecutivo Nacional, 

hasta  el  4  de  diciembre  de  1952.  Dirigió  la  campaña  presidencial  de  Adolfo  Ruiz 

Cortines. Rodolfo Sánchez Taboada inició sus primeros estudios en la ciudad de Puebla. 

En  1913,  al  ocurrir  el  cuartelazo  de  Victoriano  Huerta se  unió  a  las  fuerzas 

constitucionalistas al mando del general Fortunato Maycotte. Al triunfo del movimiento, 

combatió a villistas y zapatistas. Se unió al Plan de Agua Prieta. Se mantuvo fiel a 

Alvaro Obregón durante las rebeliones delahuertista y escobarista. De manera gradual, 
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fue escalando posiciones políticas,  hasta que en  1937 fue designado Gobernador del 

Territorio Norte de la Baja California, donde permaneció hasta 1944. Su administración 

fue de las más activas en obras materiales que llevaron gran desarrollo a esa región 

apartada del país. Al término de su gestión como presidente del PRI nacional, en 1952, 

el presidente Adolfo Ruiz Cortines lo nombró Secretario de Marina, cargo que mantuvo 

hasta su muerte en 1955, que acaeció en la Ciudad de México.

Juan Felipe Rico Islas. Fue el último de los gobernadores militares que ejercieron el 

poder en Baja California en los años cuarenta. (2 de agosto de 1944-21 de diciembre de 

1946). A arribo a la presidencia de la república de Miguel Alemán Valdés, desplazó a los  

militares del poder. La gestión del general Rico Islas se dio en el contexto de la Segunda 

Guerra  Mundial  y  le  tocó  enfrentar  presiones  de  militares  estadunidenses,  que 

pretendían pasar a Tijuana con el objetivo de apostarse en defensa de un posible ataque 

japonés. Juan Felipe Rico nació en México, Distrito Federal, el 5 de febrero de 1890. En 

1906 ingresó a la Escuela  Militar  de Aspirantes del Heroico Colegio Militar,  donde 

realizó estudios. Ahí se graduó con el grado de subteniente de infantería. Durante la 

lucha revolucionaria combatió la rebelión de Pascual Orozco en 1912. En ese mismo 

tiempo  se  incorporó  a  la  División  del  Norte;  también  en  1912,  participó  contra  el 

cuartelazo felicista en Veracruz organizado para derrocar el gobierno de Francisco I. 

Madero.  En 1914 alcanzó el  grado de coronel bajo las filas  federales,  para  después 

retirarse de la milicia. En 1920 se volvió a reintegrar tanto al gobierno como al ejército 

federal. Por ello, combatió a las rebeliones Delahuertista en 1923 y Escobarista en 1929. 

En este último año obtuvo el grado de general de brigada y hasta 1942, el de división. 

Falleció el 24 de diciembre de 1975, a la edad de 85 años en la ciudad de México.

Alberto V. Aldrete. Gobernador del Territorio de la Baja California (21 de diciembre de 

1946-22 de octubre de 1947). Empresario y político. Fue electo alcalde de Mexicali el 

27 de octubre de 1927. Gerente general del Casino de Agua Caliente, sustituyendo a 

Wirth Bowman. Como gobernador, su gestión se caracterizó por el decidido apoyo a la 

educación,  mejorando el  salario de los profesores y reforzando el  sistema educativo 

estatal. Promovió la creación de la Escuela Normal, cuyo primer director fue Francisco 

Dueñas, que comenzó a funcionar en diciembre de 1947. Venía precedido por sólido 

prestigio como empresario,  habiendo fundado en Mexicali  la Compañía Harinera de 
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Baja  California  y  en  Tecate,  la  Compañía  Cervecera  de  Tecate  SA y  la  Compañía 

Mexicana de Malta. Nació en 1891 y murió en Guadalajara, Jalisco en 1959.

Alfonso García González. Gobernador del Territorio Norte de la Baja California (22 de 

octubre de 1947- 1 de diciembre de 1953). Nació en Toluca, México, el 18 de marzo de 

1909. Hijo de Juan García González y de María González de García. Licenciado en 

derecho por la UNAM, ejerció su profesión en los sectores público y privado. Llegó a 

Tijuana  en  noviembre  de  1931,  donde  fue  defensor  de  oficio.  En octubre  de  1934 

contrajo  matrimonio  con  Dolores  Cacho.  Fue  Delegado  de  Gobierno  en  Tijuana. 

Designado gobernador del Territorio Norte de Baja California, por el presidente Miguel 

Alemán, tomó posesión el 22 de octubre de 1947. Al constituirse el Estado de Baja 

California, el presidente Alemán Valdés lo nombra gobernador provisional, del 26 de 

noviembre  de  1952  al  30  de  noviembre  de  1953,  con  el  objetivo  de  organizar  las 

elecciones  para  integrar  el  Congreso  Constituyente  y  elegir  el  primer  gobernador 

constitucional de Baja California. Después fue embajador en Colombia, presidente de la 

Confederación Deportiva Mexicana (1958) y jefe del Departamento de Turismo (1959-

1961).  Impulsó  la  creación  del  Club  Campestre  de  Tijuana,  y  fue  junto  al  general 

Abelardo L. Rodríguez, copropietario de sus terrenos. En su juventud, García González 

practicó  el  boxeo  de  aficionados  y  representó  a  México  en  los  Juegos  de  la  IX 

Olimpiada (Amsterdam, 1928). Murió en la ciudad de México en 1961.

Maldonado  Sández,  Braulio.  Primer  gobernador  constitucional  de  Baja  California. 

(1de diciembre de 1953-1 de noviembre de 1959). Nació en San José del Cabo, Baja 

California Sur en 1903. Tuvo como padres a Cruz Maldonado Zumaya y a Luisa Sández 

Ojeda. Su padre fue hombre de campo y también minero de las minas de Santa Rosalía. 

Licenciado en derecho por la UNAM, fue diputado federal por el Territorio Sur Baja 

California  (1946-1949)  y  por  el  Territorio  Norte  de  esa  entidad  (1952-1953).  Fue 

organizador  de  la  Coalición  Nacional  Revolucionaria  y  se  convirtió  en  un  líder 

campesino.  En los años treinta  y  cuarenta  se  dedicó al  ejercicio  de la  abogacía  sin 

descuidar  sus  relaciones  políticas,  lo  que  lo  llevó  a  ser  delegado  de  gobierno  en 

Ensenada  del  general  Juan  Felipe  Rico  Islas  y  más  tarde  promotor  de  la  campaña 

presidencial  de  Miguel  Alemán  en  Baja  California.  Fue  electo  Gobernador 
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Constitucional del Estado de Baja California, para el periodo 1953-1959, con el encargo 

de expedir la legislación de la nueva entidad. Durante su gestión se dio fuerte impulso al  

sistema educativo, el fomento al estudio de la historia regional. Se batalló fuertemente 

con los asentamientos urbanos irregulares lo que exigía servicios públicos y dotaciones, 

En este contexto, en la parte final de su gestión se establece la Universidad Autónoma 

de Baja California. Como gobernador del estado envió un gran número de iniciativas al 

Congreso, que aprobadas,  constituyeron la estructura jurídica de la naciente  entidad. 

Concluida  su  labor  como  gobernador,  posteriormente  dirigió  el  Frente  Popular 

Electoral, que trató de obstaculizar la campaña presidencial de Gustavo Díaz Ordaz, por 

cuya razón se exilió del país en 1964. A su regreso fue asesor de la Central Campesina 

Independiente  (1966)  y  el  movimiento Coordinador  Revolucionario de  la  República 

Mexicana. Finalmente se retiró a la vida privada. Autor de varios libros, entre ellos: 

Baja California. Comentarios políticos (1960); El otro partido (1961), Los inconformes 

(1961),  Terror en el campo. Fallas en la reforma agraria (1963),  Los desadaptados.  

Datos y opiniones sobre la evolución y desarrollo de las sociedades humanas (1968) y 

El último misionero (1970). Murió en San José del Cabo, Baja California Sur en 1990.

Esquivel  Méndez,  Eligio.  Gobernador  del  estado  (1  de  noviembre  de  1959-19  de 

diciembre  de  1964).  Nació  en  Mérida  Yucatán,  en  1908.  Ingeniero  civil,  dirigió  la 

construcción de las presas Morelos y Matamoros, y fue jefe de la comisión que brindó 

asistencia técnica a los países de Centro y Sudamérica. Fue delegado en Baja California 

de  la  Comisión  Nacional  de  Irrigación  de  la  Secretaría  de  Agricultura  y  Recursos 

Hidráulicos. Por su alta especialidad en asuntos hidráulicos, le tocó realizar el proyecto 

de  la  presa  La  Angostura  en  Cochabamba,  Bolivia,  recibiendo  de  ese  país  la 

condecoración “Cóndor de los Andes”. En 1943 se hizo cargo de la gerencia del Distrito 

de Riego del Río Colorado, que desempeñó hasta 1957. Como candidato del PRI tuvo 

una  reñida  competencia  electoral  con  su  contrincante  del  Partido  Acción  Nacional, 

Salvador  Rosas  Magallón,  con  un  accidentado periodo poselectoral.  Tomó  posesión 

como segundo gobernador del Estado de Baja California el 12 de noviembre de 1959. 

En estos años se iniciaron los problemas con Estados Unidos por la salinidad en el 

caudal del Río Colorado, asunto que fue llevado a pláticas binacionales del más alto 

nivel entre los presidentes de ambos países. Murió en Calexico, California,  el 17 de 

diciembre de 1964, por problemas cardiacos.
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Aubanel Vallejo, Gustavo. Gobernador sustituto del estado de Baja California (19 de 

diciembre  de  1964-1  de  noviembre  de  1965).  Nació  el  23  de  julio  de  1904,  en 

Guadalajara  Jalisco.  Primero  de  cuatro  hijos  de  José  Aubanel  Llamas  y  Mercedes 

Vallejo Palacios. Se desplazó a Tijuana desde 1931 y fue nombrado por el gobernador 

Agustín  Olachea,  director  del  Hospital  Civil  y  Militar  de  Tijuana.  Después  de  sus 

estudios  de  medicina  en  Guadalajara  residió  durante  algún  tiempo  en  Sinaloa, 

ejerciendo su profesión. Participó decisivamente en el Comité Pro Estado fundado en 

Tijuana en 1948. Ejercía de manera simultánea su trabajo como médico legista y medico  

de la Plaza de Toros.  En 1953 estableció la clínica privada “Aubanel” que funcionó 

hasta 1970. Fue el primer presidente municipal de Tijuana, electo para el periodo 1954-

1956. Asimismo tuvo un desempeño como diputado federal y senador de la república. 

Al  fallecer  Eligio  Esquivel  Méndez,  es  designado  gobernador  sustituto,  el  19  de 

diciembre de 1964. Murió el 9 de septiembre de 1987.

Sánchez Díaz, Raúl. Gobernador de Baja California (1 de noviembre de 1965- 1 de 

noviembre de 1971). Nació en Manzanillo, Colima, el 15 de abril de 1915. Ingeniero 

Civil por la UNAM, se radicó en Baja California en 1942, como ingeniero de división 

en la construcción del Ferrocarril Sonora-Baja California. Fue director de la División 

Campeche del Ferrocarril del Sureste (1949) y del Ferrocarril Sonora Baja California 

(1965). Le tocó contender con el panista Norberto Corella Gil Samaniego. Durante su 

gestión se aprobó el impuesto adicional para el sostenimiento de la educación superior. 

Impulsó la ejecución de obras urbanas relevantes,  como el  Boulevard Gustavo Díaz 

Ordaz en Tijuana, a lo largo de la Mesa. En abril de 2006, a iniciativa de la Facultad de 

Derecho, la Universidad Autónoma de Baja California lo designó Maestro Honorífico.

Milton Castellanos  Everardo.  Gobernador  de  Baja  California  (1  de  noviembre  de 

1971- 1 de noviembre de 1977). Político relevante. Nació en Copainalá, Chiapas el 23 

de marzo de 1920. Licenciado en derecho (1943) por la UNAM. En su estado natal fue 

juez  en  Pichucalco  (1943-1944),  diputado  al  Congreso  local  (1944-1948),  abogado 

consultor del gobierno (1948-1949), jefe de la Campaña de Alfabetización (1946-1948). 
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Reside en Baja California desde 1953, ejerciendo como abogado postulante hasta que 

fue designado presidente del comité regional del PRI. Diputado federal (1949-1952). 

Formó parte de la Comisión Nacional de Propaganda durante la campaña presidencial 

de Adolfo Ruiz Cortines. En el lapso intermedio fue jefe del Departamento Jurídico de 

la Secretaría de Marina (1952-1953). De vuelta a Baja California, presidió el Tribunal 

Superior de Justicia (1959-1965), en cuyo carácter fundó el Boletín Judicial, construyó 

el edificio de los Juzgados en Tijuana, aportó fondos para la construcción de la Cárcel 

Pública  Municipal  de  Mexicali  y  organizó  varios  congresos.  Manejó  la  sucursal 

Mexicali del Banco Nacional de Crédito Agrícola y Ganadero (1965-1971). Presidió el 

comité  ejecutivo regional  del PRI en el  Territorio,  en 1952, y  en el  estado de Baja 

California, en 1959. Fue electo gobernador del Estado para el periodo 1971-1977. En la 

contienda electoral, su adversario político fue Salvador Rosas Magallón, candidato del 

PAN a la gubernatura. Ya en el ejercicio del Poder Ejecutivo, promovió la canalización 

del Río Tijuana, que constituye un vector de modernidad urbana para esa ciudad. En 

esta lógica, se eliminó la zona marginada de “Cartolandia”. Solucionó el litigio contra 

Tijuana por las reclamaciones de tierras que impedían el desarrollo de la ciudad; hizo 

surgir San Antonio del Mar, propiedad del Estado, al que dotó con 7 millones de metros 

cuadrados  frente  a  las playas;  solucionó el  problema de falta  de espacios  escolares, 

mediante la construcción de poco más de un aula diaria durante todo el sexenio; mandó 

elaborar los planes reguladores de las cuatro principales ciudades; erigió nuevas sedes 

para  las  oficinas  públicas,  entre  ellas  las  de  los  poderes  Ejecutivo,  Judicial  y 

Legislativo, en Mexicali, y las del Gobierno del Estado en Tijuana, San Quintín y San 

Felipe. Se construyó entre 1971 y 1973 la Carretera Transpeninsular Benito Juárez, que 

unió  a  Tijuana  con  Cabo  San  Lucas,  lo  que  constituyó  un  detonante  en  términos  

económicos  y  culturales.  Con financiamiento  federal  se  construyó  el  acueducto  que 

lleva agua del Río Colorado a Tecate y Tijuana. Aumentó de siete a 19 el número de 

escuelas  de  la  UABC y entregó a  ésta  el  antiguo Palacio de  Gobierno  para  que  lo 

destinara a la Rectoría. Organizó la Dirección de Difusión Cultural y le cedió la antigua 

Casa de Gobierno; completó la  red de caminos en el  Valle  de Mexicali.  Adquirió y 

regularizó más de 100 mil lotes que se vendieron a personas humildes; aumentó los 

ingresos  del  erario  sin  elevar  los  impuestos;  formó  la  Junta  de  Planeación  y 

Urbanización  y  los  Consejos  de  Colaboración  Municipal.  Es  autor  Del  Grijalva  al  

Colorado. Recuerdo y vivencias de un político (1994).
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De la Madrid Romandía, Roberto. Gobernador de Baja California (1 de noviembre de 

1977-1 de noviembre de 1983). Nació en Calexico, California, Estados Unidos, el 3 de 

febrero  de  1922.  Cursó la  carrera  de  administración  de  empresas  en la  Sweetwater 

Evening High School de National City. En su juventud fue empleado de la Cámara de 

Comercio e Industria de Tijuana y de los bancos de Baja California y del Pacífico. De 

1942 a 1974 distribuyó en el norte de la entidad los productos de Pemex, Richfield Oil y 

Pennzoil. Participó en las campañas políticas de Adolfo López Mateos (1958) y Luis 

Echeverría  (1970)  para  la  Presidencia  de  la  República,  y  coordinó  la  de  Milton 

Castellanos (1971) para la gubernatura de Baja California. Presidió la Junta Federal de 

Mejoramiento  Moral,  Cívico  y  Material  del  Estado  y  la  Federación  de  Ciudades 

Fronterizas (1970-1975).  Fue electo Senador  por  Baja California  para el  periodo de 

1976 a 1982, sin embargo, a partir del 1 de diciembre de ese mismo año, el presidente 

José  López  Portillo,  con  quién tenía  una  amistad muy cercana,  lo  designó  Director 

General de la Lotería Nacional para la Asistencia Pública. En mayo de 1977, al ocurrir 

la muerte del general Hermenegildo Cuenca Díaz, entonces candidato a Gobernador de 

Baja California por el PRI, fue postulado para el cargo, ganando la elección y ejerciendo 

la gubernatura a partir del 1 de noviembre de 1977. Durante su gestión hubo apertura a 

la inversión extranjera y fomento al intercambio comercial. Le tocó dirigir el estado en 

el  contexto de una economía  afectada por sucesivas devaluaciones.  Le correspondió 

lidiar  con  movimientos  reivindicatorios  del  suelo  urbano  y  el  conflicto  sindical 

universitario.

Leyva Mortera, Xicoténcatl. Gobernador de Baja California (1 de noviembre de 1983-

5 de enero de 1989). Nació en Jalapa, Veracruz, el 4 de abril de 1940. Licenciado en 

derecho; ha sido secretario  auxiliar de la Subsecretaría de Ingresos de la Secretaría de 

Hacienda (1964), asesor técnico de la Dirección General del Impuesto sobre la Renta 

(1965-1970),  subdirector  administrativo  del  Instituto  Nacional  de  la  Juventud  en  el 

Distrito Federal (1970) y delegado de este organismo en Tijuana (1971), subsecretario 

del comité directivo estatal del PRI en Baja California (1976), presidente municipal de 

Tijuana (1978-1981) y gobernador de Baja California, del 1 de noviembre de 1983 al 5 

de enero de 1989, fecha en que le fue concedida licencia por el Congreso local, par ser 

designado asesor de nacional Financiera en Washington, DC. Durante su gestión fue 
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aprobada en Estados Unidos la Ley Simpson Rodino que afectaba a muchos residentes 

mexicanos en ciudades bajacalifornianas, y que además fomentó un endurecimiento de 

la vigilancia policial en la frontera y la deportación de mexicanos del vecino país.  Otro 

frente de atención del gobierno de Leyva Mortera fue el movimiento urbano popular en 

las principales ciudades de la entidad, ante esto el gobierno del estado creó el Programa 

Estatal  de  Fraccionamientos  Populares  para  contener  las  invasiones  de  tierras,  que 

arreciaban, sobre todo en Tijuana y en Mexicali. Un diferendo de cierta magnitud fue la 

actitud del gobierno ante los trabajos de sindicalización de trabajadores agrícolas del 

Valle de San Quintín.

Baylón Chacón,  Oscar.  Gobernador  de  Baja  California  (5  de  enero  de  1989-1  de 

noviembre  de  1989).  Nació  en  Chihuahua,  Chihuahua,  en  1929.  Ingeniero  por  la 

Escuela  Superior  de  Agricultura  Hermanos  Escobar  de  Ciudad Juárez,  se  radicó  en 

Tecate, en 1949. Fue director de Obras y Servicios Públicos en el gobierno del Territorio 

(1950-1959)  y  del  Estado  de  Baja  California  (1952-1959),  presidente  municipal  de 

Tecate  (1959-1962),  director  general  de Catastro en la administración  estatal  (1963-

1965), presidente de la Junta Federal de Mejoras  Materiales de Tecate (1964-1965), 

diputado a la V Legislatura local (1965-1968), oficial mayor de Gobierno (1971-1976), 

senador de la República (1976-1982), entre otros cargos públicos.  El 6 de enero de 

1989,  por  licencia  concedida al  entonces  gobernador  Xicoténcatl  Leyva Mortera,  el 

Congreso local nombró gobernador sustituto del Estado de Baja California al ingeniero 

Oscar Baylón Chacón, para el periodo que terminaría el 31 de octubre siguiente. En el 

curso de nueve meses el mandatario continuó las obras complementarias del acueducto 

Río  Colorado-Tijuana,  especialmente  la  planta  potabilizadora  de  El  Florido;  mandó 

perforar  o  rehabilitar  pozos  en  Tecate,  impulsó  la  construcción  de  aulas  y  de  los 

hospitales  generales  de Mexicali  y  Ensenada,  fundó el  Instituto  de Cultura  de Baja 

California  y  destinó  cuantiosos  recursos  al  desarrollo  al  desarrollo  agropecuario  del 

Valle de Mexicali.

Ruffo Appel, Ernesto Guillermo. Gobernador de Baja California (1 de noviembre de 

1989-1 de noviembre de 1995). Nació en 25 de junio de 1952, San Diego, California, 

Estados Unidos); es un político mexicano notable por haber sido el primer Gobernador 
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electo  proveniente  de una partido de  oposición  en México,  en este  caso,  el  Partido 

Acción  Nacional.  Hijo  de  padres  y  abuelos  mexicanos,  Ruffo  asistió  a  la  escuela 

primaria,  secundaria  y  preparatoria  en  Ensenada,  Baja  California.  Se  graduó  en  la 

carrera  de  Administración  de  Empresas  por  el  ITESM Monterrey.  Fue  secretario  y 

presidente de la Asociación de Estudiantes Bajacalifornianos en la capital neoleonesa 

(1973-1974) y coordinador de las campañas para obtener becas en favor de aquellos 

jóvenes (1974-1975). Es miembro del Partido Acción Nacional (PAN) desde 1985, fue 

elegido  presidente  municipal de  Ensenada  de  1986 a  1989.  Apoyó al  presidente  de 

México,  Vicente Fox en su candidatura y fue designado Comisionado de la Frontera 

Norte de la Presidencia de la República bajo su gobierno. Ruffo se ha caracterizado por 

ser una notoria y carismática figura pública quien no duda en realizar declaraciones 

polémicas sobre diversos asuntos. Ha sido: en el sector privado, jefe de personal, jefe de 

flota, gerente de operaciones, gerente general y director general de Pesquera Zapata; 

gerente  administrativo,  consejero,  secretario  y  presidente  del  Centro Empresarial  de 

Ensenada  (1975-1982),  consejero  y  secretario  de  la  Cámara  Pesquera  de  Ensenada 

(1980-1985), presidente de la Asociación Nacional de Productores de Harina y Aceite 

de Pescado (1984), consejero de la Cámara Nacional Pesquera 91985) y Presidente del 

Consejo Coordinador Empresarial de Ensenada (1986). Es miembro del Partido Acción 

Nacional desde 1985, presidente municipal de Ensenada (1986, con licencia en 1989 

para participar como candidato de su partido a la gubernatura de Baja California) y 

gobernador electo del Estado. Sus contendientes electorales fueron: Margarita Ortega 

del  Partido Revolucionario Institucional  (PRI)  y  Sergio  Quiroz  Miranda del  Partido 

Popular Socialista (PPS). 

Terán Terán, Héctor. Gobernador del estado de Baja California (1 de noviembre de 

1995-octubre de 1999). Terán Terán fue el décimo gobernador constitucional de Baja 

California. Nació el 3 de abril de 1931, en la Ciudad de Moctezuma, Sonora, y murió de 

un infarto al corazón el domingo 4 de octubre de 1999, en la ciudad de Mexicali, Baja 

California. Inició sus estudios de Licenciatura en Administración de Empresas, en el 

Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey, recibiéndose en el Centro 

de  Enseñanza  Técnica  y  Superior  (CETYS),  de  Mexicali,  Baja  California.  Su 

curriculum vitae apenas muestra poco de lo que fue su intensa vida política. Fue en 

todos los sentidos, un incansable impulsor de la democracia; un convencido de que la 
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lucha social puede ganar en todos los frentes si las demandas son justas, y si éstas son 

guiadas por personas honestas. Administración Pública 1980-1982; Diputado Local en 

el H. Congreso del Estado. 1985-1988; Diputado Federal en el Congreso de la Unión. 

1989-1991;  Secretario  General  del  Gobierno  del  Estado  1991-1995;  Senador  de  la 

República, 1995-1998; Gobernador Constitucional del Estado de Baja California. 1995. 

En el proceso electoral en que Héctor Terán Terán, logró el mérito de ser el segundo 

gobernador de Baja California, emanado del Partido Acción Nacional. Los candidatos 

derrotados, son por PRI, José Pérez Tejada y del PRD, Rodolfo Armenta Scott. Muere 

en  Mexicali  en  1999.  Lo  sustituye  en  el  cargo,  el  licenciado  Alejandro  González 

Alcocer, también del Partido Acción Nacional.

González Alcocer, Alejandro. Gobernador sustituto de Baja California (4 de octubre de 

1999-1 de noviembre de 2001). Nació el 24 de abril de 1951 en la Ciudad de México; 

cursó la Licenciatura en Derecho en la Universidad Nacional Autónoma de México. 

Tras el fallecimiento del Gobernador Héctor Terán Terán, González Alcocer es elegido 

como Gobernador Sustituto, convirtiéndose en el onceavo Gobernador Constitucional 

del estado de Baja California, cargo que asumió en octubre de 1999. Ha desempeñado 

diferentes  cargos tanto en el  sector público como en el  privado, entre  los cuales se 

encuentran: Integrante de la Comisión de Concordia y Pacificación para el Estado de 

Chiapas e integrante de la Comisión Plural para la Reforma del Estado, Secretario del 

XIII  Ayuntamiento  de  Tijuana  y  Diputado  Federal  por  Baja  California  en  la  LVI 

Legislatura, integrando las comisiones de Justicia, de Trabajo y Previsión Social y de 

Asuntos  Fronterizos,  entre  otros.  Actualmente,  es senador de  la  República  por  Baja 

California.

Elorduy Walther, Eugenio. Gobernador del estado de Baja California. (1 de noviembre 

de 2001-1 de noviembre de 2007). Tiene una larga trayectoria en el sector empresarial 

de Mexicali, participando en cámaras gremiales, patronatos y asociaciones. Así como en 

iniciativas de carácter comunitario y social. Dentro de su desarrollo profesional ha sido 

presidente de la Comisión Industrial de Mexicali, presidente del Centro Empresarial de 

Mexicali  (COPARMEX), Presidente de la  Unión de Concesionarios de  Automóviles 

Nuevos  y  Coordinador  del  Comité  Ejecutivo  de  la  Asociación  Mexicana  de 
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Distribuidores Ford,  así como director general de la empresa Automotriz del Valle. Ha 

demostrado gran interés por respaldar y fortalecer las opciones de educación superior, 

apoyado  las  instituciones  académicas  en  el  estado  y  siendo  miembro  del  Comité 

Directivo del Centro de Enseñanza Técnica y Superior (CETYS). Ha sido catedrático de 

la Universidad Autónoma de Baja California y del CETYS Universidad, Fundador y 

consejero del Consejo de Desarrollo Económico de Mexicali y Presidente Fundador del 

Patronato del primer CECATI en Mexicali. Su trayectoria política como miembro del 

Partido Acción Nacional desde 1968, es notable, obteniendo las candidaturas a Regidor 

(1968), Diputado local (1974), Presidente Municipal (1983 y 1995) y Senador (1988). 

Fue coordinador de la campaña del gobernador Ernesto Ruffo Appel (1989) y Secretario 

de Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California (1989-1995). Se desempeñó 

como Presidente  Municipal  de  Mexicali  de  1995 a  1998.  Es  Consejero  Nacional  y 

Estatal del Partido Acción Nacional y Miembro del Comité Ejecutivo Nacional y del 

Comité Directivo Estatal del PAN (1999-2002). Fue electo en la Convención del Partido 

Acción Nacional como candidato a Gobernador por el Estado de Baja California (2001) 

y  ganó en la  elección  del  8  de  julio  del  2001 con la  Coalición  "Alianza  por  Baja 

California"  del  PAN  y  el  PVEM.  Es  Licenciado  en  Administración  de  Empresas, 

graduado con honores en 1965 del Tecnológico de Monterrey.

Osuna  Millán,  José  Guadalupe.  Gobernador  del  estado  de  Baja  California  (1  de 

noviembre 2007). Economista, catedrático universitario y político.  Nació en 1955 en 

Agua  Caliente  de  Gárate,  Sinaloa,  es  el  hijo  mayor  de  una  familia  humilde  y 

trabajadora. Licenciado en Economía por la Universidad Autónoma de Baja California, 

con posgrado en el Instituto Politécnico Nacional. Fue alcalde de Tijuana 1995-1998.  A 

los 16 años llegó a Baja California en busca de mejores oportunidades. Desde hace 25 

años está casado con la señora Carmina Capuchino y juntos han educado a tres hijos. 

Fue profesor durante ocho años en la Facultad de Economía de la UABC. De 1990 a 

1995 fue director de la Comisión Estatal  de Servicios Públicos de Tijuana y Tecate. 

Cargo desde el cual logró beneficiar a más de 100 mil familias con nuevas tomas de 

agua,  resolviendo  este  grave  problema  que  aquejaba  la  región  por  más  de  cuatro 

décadas.  Como  alcalde  de  Tijuana,  de  1995  a  1998,  atendió  las  prioridades  de  la 

comunidad; realizó una importante inversión en obra pública, logrando construir más de 

40 kilómetros de nuevas vialidades. Durante su encargo como presidente municipal, 
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combatió con firmeza la delincuencia y mantuvo segura la ciudad, creando la Secretaría 

de Seguridad Pública y contratando al mayor número de policías por habitante. Además, 

llevó el gobierno a las colonias y creó los institutos municipales del Deporte, de Arte y 

Cultura, de la Planeación y el Sistema Municipal de Parques Temáticos. Como diputado 

federal por Baja California, de 2000 a 2003, obtuvo apoyos adicionales para el estado 

por más de 1000 millones de pesos que se destinaron a la educación y obra pública en 

los  cincos  municipios.  Impulsó la  reordenación  de  la  administración  pública;  la 

inversión  en  obra  pública,  la  descentralización de  funciones  estatales  y  el  apoyo al 

deporte y la cultura. Una tendencia importante en esta administración es la sistemática 

creación  de  dependencias  necesarias.  Esto,  según  el  diagnóstico  que  señalaba  la 

urgencia  de  instrumentos  de  gestión  municipal  modernos  y  capaces  de  enfrentar  la 

problemática de la ciudad. José Guadalupe Osuna Millán participó en las elecciones de 

2007,  como  candidato  del  Partido  Acción  Nacional  a  la  gubernatura  del  estado, 

obteniendo  el  triunfo  electoral  con  un  amplio  margen.  Su  actual  gestión  estatal  se 

orienta  al  fortalecimiento  de la  estructura  administrativa,  incrementar  los  niveles  de 

seguridad y de desarrollo social, el saneamiento de las finanzas, el fortalecimiento de la 

economía  regional  y  el  aprovechamiento  del  potencial  binacional  en  materia 

intercambio comercial.  Asimismo,  finca gran parte  de su  política  de gobierno  en el 

apoyo a la educación, la cultura y el deporte, como fuerzas impulsoras del desarrollo de 

la entidad.

Nota. En este apartado,  la secuencia de los textos se da en forma cronológica y no 

alfabética, para mayor claridad en la relación histórica de los sucesivos gobernantes de 

Baja California.

Nota importante. Los textos aquí transcritos se encuentran en proceso de redacción e 

investigación. Se trata de algunas pocas entradas del nuevo Diccionario enciclopédico 

de Baja California. Por lo tanto, son textos provisionales sujetos a retroalimentación de 

especialistas  y  a  la  revisión  continua  del  equipo  de  redacción  del  Diccionario.  La 

versión original y revisada, aprobada para entrar a imprenta se prevé que esté lista para 

junio  de  este  año.  Los  textos  no  anotados  son  redacción  del  equipo  editorial  del 

Diccionario Enciclopédico de Baja California.
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